ЗАЯВА ПРО ВИЗНАЧЕННЯ ОБСЯГУ СТРАТЕГІЧНОЇ ЕКОЛОГІЧНОЇ ОЦІНКИ ПРОЕКТУ ПРОГРАМИ ОХОРОНИ НАВКОЛИШНЬОГО ПРИРОДНОГО СЕРЕДОВИЩА М. ХАРКОВА НА 2021-2030 РОКИ

Розробка стратегічної екологічної оцінки проекту «Програми охорони навколишнього природного середовища м. Харкова на 2021-2030 роки», виконується відповідно до п. 3 ст. 11 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку», державних будівельних, санітарно-екологічних норм та правил.
1) Замовник
Департамент комунального господарства Харківської міської ради (далі — Департамент).
Адреса: 61003, м. Харків, ст. м. «Майдан Конституції», пров. Соборний, буд. 1.
Телефон: 731-16-74, факс 725-21-00
Е-mail: ukh@citynet.kharkov.ua
2) Вид та основні цілі документа державного планування, його зв’язок з іншими документами державного планування
Відповідно до пункту 3 частини першої статті 1 Закону України
«Про стратегічну екологічну оцінку», до документів державного планування належать стратегії, плани, схеми, містобудівна документація, загальнодержавні програми, державні цільові програми та інші програми і програмні документи, включаючи зміни до них, які розробляються та/або підлягають затвердженню органом державної влади, органом місцевого самоврядування.
«Програма охорони навколишнього природного середовища м. Харкова на 2021-2030 роки» (далі – Програма) відповідно до пункту 1 статті 2 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку» є документом державного планування, який стосується охорони навколишнього середовища і для якого обов’язково проводиться стратегічна екологічна оцінка (СЕО). Програма пропонується до затвердження рішенням відповідної сесії Харківської міської ради.
Програму розроблено у зв'язку із закінченням терміну дії «Програми охорони навколишнього природного середовища м. Харкова на 2013-2020 рр.», яку було затверджено рішенням 14 сесії Харківської міської ради 7 скликання від 20.09.2017 № 773/17.
У Програмі проаналізовано і відображено характеристику екологічного стану міста, який склався протягом останніх років. За результатами аналізу сформульовано основні напрями екологічної політики Харківської міської ради та передбачено природоохоронні заходи, спрямовані на покращення екологічного стану міста, які повністю відповідають переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1147 (зі змінами).
Програму розроблено Департаментом комунального господарства Харківської міської ради відповідно до Закону України «Про Основні засади (стратегію) державної екологічної політики України на період до 2030 року», постанови Верховної Ради України від 05.03.1998 № 188/98-ВР «Про Основні напрями державної політики України у галузі охорони довкілля, використання природних ресурсів та забезпечення екологічної безпеки», постанови Верховної Ради України від 24.12.1999 № 1359-ХІV «Про Концепцію сталого розвитку населених пунктів». 
Програму підготовлено з урахуванням вимог Конституції України, Земельного кодексу України, Водного кодексу України, Кодексу України про надра, законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про охорону навколишнього природного середовища», «Про благоустрій населених пунктів», «Про охорону атмосферного повітря», «Про рослинний світ»,
«Про охорону земель», «Про відходи», «Про природно-заповідний фонд України», «Про Загальнодержавну програму поводження з токсичними відходами», «Про тваринний світ», «Про питну воду, питне водопостачання та водовідведення», постанов Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1147 «Про затвердження переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів» (зі змінами), від 30.03.1998 № 391
«Про затвердження Положення про державну систему моніторингу довкілля» (зі змінами), рішення 2 сесії Харківської міської ради 6 скликання від 22.12.2010 № 75/10 «Про затвердження Положення про Фонд охорони навколишнього природного середовища міста Харкова» (зі змінами), інших нормативно-правових актів, державних, регіональних та галузевих програм
у сфері охорони навколишнього природного середовища, а також
з урахуванням виконання заходів державних, регіональних, обласних екологічних програм.
Програма розроблена з метою реалізації державної політики України
в галузі охорони довкілля та досягнення гармонії взаємодії суспільства і природи, а саме:
- забезпечення умов сталого економічного та соціального розвитку міста шляхом реалізації пріоритетних заходів охорони довкілля;
- покращення існуючого стану навколишнього природного середовища шляхом визначення природоохоронних, ресурсозберігаючих заходів, спрямованих на запобігання, зменшення і усунення забруднення навколишнього природного середовища м. Харкова;
- сприянню вирішення низки завдань, що покращить санітарний та екологічний стан міста, забезпечить розвиток та трансформацію міського середовища до європейських екологічних стандартів.
Завдання Програми полягають у:
- реалізації екологічної політики Харківської міської ради;
- визначенні пріоритетних напрямків фінансування проведення ефективної і цілеспрямованої діяльності у сфері охорони довкілля міста;
- розробленні заходів щодо охорони навколишнього природного середовища, забезпеченні екологічної безпеки, раціонального використання і відтворення природних ресурсів у місті Харкові.

3) Якою мірою документ державного планування визначає умови для реалізації видів діяльності або об’єктів, щодо яких законодавством передбачено здійснення процедури оцінки впливу на довкілля (у тому числі щодо визначення місцезнаходження, розміру, потужності або розміщення ресурсів)
Відповідно до частини першої статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», здійснення оцінки впливу на довкілля є обов’язковим у процесі прийняття рішень про провадження планованої діяльності, визначеної частинами другою і третьою статті третьої. Така планована діяльність підлягає оцінці впливу на довкілля до прийняття рішення про провадження планованої діяльності.
У Програмі не визначені певні об’єкти та обсяги видів діяльності, які  входить до переліку видів діяльності, визначеного частинами другою і третьою статті 3 Закону України «Про оцінку впливу на довкілля», отже
не визначаються відповідні умови для їх реалізації.
4) Ймовірні наслідки
а) для довкілля:
Ймовірні наслідки реалізації Програми оцінюються як позитивні, оскільки дають можливість забезпечення сталого економічного та соціального розвитку шляхом реалізації пріоритетних заходів щодо охорони довкілля, раціонального використання природних ресурсів, сприяння низці завдань щодо зменшення викидів і скидів забруднюючих речовин до навколишнього природного середовища, безпечного поводження з промисловими і побутовими відходами, формування безпечних умов життєдіяльності людей внаслідок розвитку та трансформації міського середовища з наближенням до європейських екологічних стандартів.
б) для територій з природоохоронним статусом:
Програмою передбачено реалізація заходів щодо збереження територій природно-заповідного фонду.
Негативний вплив для територій з природоохоронним статусом відсутній.
в) транскордонні наслідки для довкілля, у тому числі для здоров’я населення:
Транскордонний вплив відсутній.
5) Виправдані альтернативи, які необхідно розглянути, у тому числі якщо документ державного планування не буде затверджено
Програма спрямована на поліпшення екологічного стану довкілля та зниження екологічних ризиків у м. Харкові.
Програму розроблено у зв'язку із закінченням терміну дії «Програми охорони навколишнього природного середовища м. Харкова на 2013-2020 рр.», яку було затверджено рішенням 14 сесії Харківської міської ради 7 скликання від 20.09.2017 № 773/17.
Оцінка стану довкілля в м. Харкові свідчить про відсутність компонентів довкілля, які б не зазнавали постійного негативного антропогенного впливу.
У м. Харкові наявні екологічні ризики і проблеми щодо стану повітряного басейну, поверхневих водних об'єктів та підземних вод, земель та міських зелених насаджень.
У Програмі проаналізовано і відображено характеристику екологічного стану міста, який склався протягом останніх років. За результатами аналізу сформульовано основні напрями екологічної політики Харківської міської ради та передбачено природоохоронні заходи, спрямовані на покращення екологічного стану міста, які повністю відповідають переліку видів діяльності, що належать до природоохоронних заходів, затвердженому постановою Кабінету Міністрів України від 17.09.1996 № 1147 (зі змінами).
Програма відповідає стратегії екологічного розвитку міста, яка має на меті забезпечення оптимального співвідношення між економічним розвитком міста, станом навколишнього природного середовища та здоров'ям населення. 
У Програмі відображено усі актуальні для м. Харкова проблеми охорони довкілля, тому виправдані альтернативи Програми відсутні. 
З огляду на необхідність провадження передбачених Програмою напрямків планованої діяльності з метою реалізації державної політики України в галузі довкілля, забезпечення екологічної безпеки, захисту життя і здоров'я мешканців, відповідно до вимог Закону України «Про охорону навколишнього природного середовища», нульовий варіант – відсутність затвердженої Програми охорони навколишнього природного середовища м. Харкова
на 2021-2030 роки не розглядається.
6) Дослідження, які необхідно провести, методи і критерії, що використовуватимуться під час стратегічної екологічної оцінки
Основною метою екологічного прогнозу є оцінка можливої реакції навколишнього природного середовища на прямий чи опосередкований вплив людини, вирішення задач раціонального природокористування у відповідності
з очікуваним станом природного середовища.
Розв’язання завдань прийняття рішень в ситуаціях з багатьма критеріями вирішується за допомогою використання методів системного аналізу
з залученням експертів. 
Особливо ефективною для мети даного дослідження є процедура експертно-аналітичної оцінки, яка реалізована в ряді досліджень екологічної безпеки 
з використанням адаптованого методу аналізу ієрархій (МАІ) для багатокритеріальної комплексної оцінки (БКО) на основі стандартних процедур оцінки впливу на довкілля.
Експертно-аналітичні процедури, що включають МАІ, виконуються
за певним алгоритмом: декомпозиція у вигляді ієрархічного подання досліджуваних задач БКО і управління екологічною безпекою, побудова матриць домінування (суджень) шляхом находження відношень між елементами ієрархії через попарне порівняння та присвоєння бальних оцінок, наступний синтез і визначення пріоритетів. Чим більше отриманий пріоритет, тим більш кращою є альтернатива за обраними критеріями.
Декомпозиція задачі або проблеми і побудова ієрархічної структури дозволяє виділити для подальшого аналізу більш прості складові, а попарне порівняння елементів між собою робить можливим числове представлення величини впливу кожного елементу ієрархії на досягнення поставленої мети.
Ієрархія – це полілінійна структура, яка має початкову вершину (фокус), що являє собою мету рішення, яке аналізується. За фокусом знаходиться рівень найбільш важливих критеріїв, нижче розміщуються організовані за рівнями елементи, які відображають суть проблеми. Елементи кожного рівня слугують критеріями для наступного рівня. На найнижчому рівні розташований перелік альтернативних варіантів рішення чи його складових. Зв'язки встановлюються між взаємозалежними елементами ієрархії.
Матриці домінування формуються для кожного рівня ієрархії на підставі попарного порівняння елементів у відношенні до їх впливу (ваги) на загальну для них характеристику, що дозволяє виразити відносну перевагу одного елемента над іншим за спільною для них ознакою. У загальному випадку домінування означає більший вплив відносно певної властивості. Згідно закону ієрархічної безперервності необхідно, щоб елементи кожного рівня були порівняні попарно з елементами розташованого над ним верхнього рівня, тобто елементи кожного рівня порівнюються один з одним відносно їх впливу на кожний елемент  рівня, що примикає зверху, з яким встановлені зв'язки впливу.
Процедури попарних порівнянь, що застосовуються у МАІ, практично гарантують достовірність отриманих пріоритетів за умови, що до їх проведення залучені досвідчені експерти, а в експертних судженнях немає істотних протиріч (що контролюється шляхом порівняння одержаних матриць домінування з випадковими матрицями такого самого розміру).
Одержані у МАІ значення пріоритетів є оцінками за шкалою відношень
і відповідають так званим жорстким оцінкам.
Для проведення стратегічної екологічної оцінки буде використано вищевказаний метод, у тому числі буде здійснено:
- збір та аналіз інформації про поточний стан складових довкілля, включаючи значення ключових екологічних показників;
- проведення аналізу слабких та сильних сторін проекту Програми з точки зору екологічної ситуації;
- проведення оцінки впливу окремих напрямків та заходів проекту Програми на складові довкілля та на стан здоров’я населення;
- визначення пріоритетів у реалізації передбачених Програмою заходів та пов’язаних з ними завдань моніторингу фактичного впливу впровадження проекту Програми на довкілля.
7) Заходи, які передбачається розглянути для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного планування
Під час здійснення стратегічної екологічної оцінки передбачається розглядати заходи із запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків на довкілля, визначені законодавством та нормативно-правовими актами. Так, Закон України «Про охорону навколишнього природного середовища» визначає загальні вимоги в галузі охорони навколишнього середовища при розміщенні, проектуванні, будівництві, введенні
в експлуатацію, експлуатації, консервації, споруд та інших об’єктів. 
Законом встановлено, що використання природних ресурсів громадянами, підприємствами, установами та організаціями здійснюється з додержанням обов’язкових екологічних вимог:
а) раціонального і економного використання природних ресурсів на основі широкого застосування новітніх технологій;
б) здійснення заходів щодо запобігання псуванню, забрудненню, виснаженню природних ресурсів, негативному впливу на стан навколишнього природного середовища;
в) здійснення заходів щодо відтворення відновлюваних природних ресурсів;
г) застосування біологічних, хімічних та інших методів поліпшення якості природних ресурсів, які забезпечують охорону навколишнього природного середовища і безпеку здоров’я населення;
д) збереження територій та об’єктів природно-заповідного фонду, а також інших територій, що підлягають особливій охороні;
е) здійснення господарської та іншої діяльності без порушення екологічних прав інших осіб;
є) здійснення заходів щодо збереження і невиснажливого використання біологічного різноманіття під час провадження діяльності, пов’язаної
з поводженням з генетично модифікованими організмами.
 8) Пропозиції щодо структури та змісту звіту про стратегічну екологічну оцінку 
 Стратегічна екологічна оцінка буде виконана в обсягах, визначених статтею 11 Закону України «Про стратегічну екологічну оцінку».
Пропонується така структура Звіту із стратегічної екологічної оцінки:
1) зміст та основні цілі документа державного планування, його зв’язок
з іншими документами державного планування;
2) характеристику поточного стану довкілля, у тому числі здоров’я населення, та прогнозні зміни цього стану, якщо документ державного планування не буде затверджено (за адміністративними даними, статистичною інформацією);
3) характеристику стану довкілля, умов життєдіяльності населення та стану його здоров’я на територіях, які ймовірно зазнають впливу
(за адміністративними даними, статистичною інформацією та результатами досліджень);
4) екологічні проблеми, у тому числі ризики впливу на здоров’я населення, які стосуються документа державного планування, зокрема щодо територій
з природоохоронним статусом (за адміністративними даними, статистичною інформацією);
5) зобов’язання у сфері охорони довкілля, у тому числі пов’язані 
із запобіганням негативному впливу на здоров’я населення, встановлені
на міжнародному, державному та інших рівнях, що стосуються документа державного планування, а також шляхи врахування таких зобов’язань під час підготовки документа державного планування;
6) опис наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення, у тому числі вторинних, кумулятивних, синергічних, коротко-, середньо-
та довгострокових (1, 3-5 та 10-15 років відповідно, а за необхідності — 
50-100 років), постійних і тимчасових, позитивних і негативних наслідків;
7) заходи, що передбачається вжити для запобігання, зменшення та пом’якшення негативних наслідків виконання документа державного планування;
8) обґрунтування вибору виправданих альтернатив, що розглядалися, опис способу, в який здійснювалася стратегічна екологічна оцінка, у тому числі будь-які ускладнення (недостатність інформації та технічних засобів під час здійснення такої оцінки);
9) заходи, передбачені для здійснення моніторингу наслідків виконання документа державного планування для довкілля, у тому числі для здоров’я населення;
10) опис ймовірних транскордонних наслідків для довкілля, у тому числі для здоров’я населення (за наявності);
11) резюме нетехнічного характеру інформації, передбаченої пунктами
1-10 цієї частини, розраховане на широку аудиторію.
9) Орган, до якого подаються зауваження і пропозиції, та строки їх подання 
Зауваження та пропозиції до Заяви про визначення обсягу стратегічної екологічної оцінки проекту Програми подаються у письмовому вигляді
до Департаменту комунального господарства Харківської міської ради, поштова адреса: майдан Конституції, 12, м. Харків, 61003, електрона адреса:
е-mail: ukh@citynet.kharkov.ua. 
Відповідальна особа: начальник відділу з питань охорони навколишнього природного середовища Управління екології та благоустрою Департаменту комунального господарства Харківської міської ради – Тисячник Ю.В.
(конт. тел.: 725-23-94, 731-52-01)
Строки подання зауважень і пропозицій до 12.08.2020 року.
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