АНАЛІЗ РЕГУЛЯТОРНОГО ВПЛИВУ
до проєкту рішення Харківської міської ради
 «Про внесення змін до рішення 33 сесії Харківської міської ради 8 скликання                             від 03.12.2024  № 704/24 «Про затвердження Положення про порядок передачі 
 в оренду майна, яке належить до комунальної власності
 Харківської міської територіальної громади»

	Аналіз регуляторного впливу розроблений на виконання вимог Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності» та Методики проведення аналізу впливу регуляторного акта, затвердженої постановою Кабінету Міністрів України від 11.03.2004 № 308 та визначає правові та організаційні засади реалізації проєкту рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до рішення 33 сесії Харківської міської ради 8 скликання  від 03.12.2024 № 704/24 «Про затвердження Положення про порядок передачі в оренду майна, яке належить до комунальної власності Харківської міської територіальної громади».
I. ВИЗНАЧЕННЯ ТА АНАЛІЗ ПРОБЛЕМИ, ЯКУ ПЕРЕДБАЧАЄТЬСЯ РОЗВ’ЯЗАТИ ШЛЯХОМ РЕГУЛЮВАННЯ ГОСПОДАРСЬКИХ ВІДНОСИН 
Одним з методів ефективного управління майном є оренда. Оренда комунального майна відіграє важливу роль насамперед у забезпеченні розвитку підприємництва міста. Крім того, саме оренда комунального майна є важливим джерелом наповнення місцевого бюджету та сприяє підтримці зазначеного майна у належному стані.
Причини виникнення проблеми:
Станом на теперішній час проблема полягає у невідповідності чинному законодавству діючого регуляторного акта – рішення 33 сесії Харківської міської ради 8 скликання  від 03.12.2024 № 704/24 «Про затвердження Положення про порядок передачі  в оренду майна, яке належить до комунальної власності Харківської міської територіальної громади», а саме:
1. Постановою Кабінету Міністрів України від 17 грудня 2025 № 1671 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо оренди комунального майна» внесено зміни до абзацу першого пункту 18 Методики, який викладено у новій редакції:
«18. Коригування орендної плати, визначеної за результатами аукціону або встановленої на підставі цієї Методики, на індекс інфляції здійснюється щомісяця.».
В той час як діючою Методикою розрахунку орендної плати та порядку її використання за комунальне майно Харківської міської територіальної громади, затвердженої рішенням 33 сесії Харківської міської ради 8 скликання  від 03.12.2024                     № 704/24 «Про затвердження Положення про порядок передачі  в оренду майна, яке належить до комунальної власності Харківської міської територіальної громади» встановлено:
«16. «Якщо орендна плата визначена за результатами проведення аукціону, орендна плата за січень - грудень року оренди, наступного за роком, на який припадає перший місяць оренди, визначається шляхом коригування орендної плати за перший місяць оренди на річний індекс інфляції року, на який припадає перший місяць оренди. Орендна плата за січень - грудень третього і кожного наступного календарного року оренди визначається шляхом коригування місячної орендної плати, що сплачувалася у попередньому році, на середньорічний індекс інфляції такого року.».
Тобто, коригування орендної плати для договорів оренди, які укладено шляхом проведення аукціону, змінюється з річної на щомісячну.
2. Відповідно до постанови Кабінету Міністрів України від 17 грудня 2025 № 1671 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо оренди комунального майна» Примірний договір державного майна викладено в новій редакції.
Відповідно виникла необхідність приведення у відповідність до чинного законодавства Примірного договору оренди комунального майна, який є додатком до Положення про порядок передачі в оренду майна, яке належить до комунальної власності Харківської міської територіальної громади (далі – Примірний договір).



Проблемні питання у Примірному договорі, які потребують розв’язання, і передбачені законодавчими змінами є
- відсутність у Примірному договорі положень, які передбачали б права орендаря у разі непередачі йому об’єкта оренди балансоутримувачем;
- встановлена Примірним договором можливість повернення орендованого майна після припинення договору оренди виключно шляхом підписання орендарем та балансоутримувачем акта повернення з оренди орендованого майна. Проте такий спосіб повернення майна не завжди може бути реалізований, оскільки можливе припинення договору у зв’язку із знищенням майна, смертю фізичної особи – орендаря, ліквідацією юридичної особи – орендаря, приватизацією  об’єкта оренди орендарем або передачею його орендарю в концесію;
- сплата орендарем встановленого Примірним договором забезпечувального депозиту у розмірі двомісячної орендної плати, що не покриває місячної заборгованості у разі припинення договору у зв’язку із наявністю заборгованості з орендної плати за три місяці оренди;
- відсутність встановленої Примірним  договором уніфікованої моделі обміну повідомленнями між сторонами договору, яка дозволила б визначити спосіб їх направлення та момент отримання, що безпосередньо впливає на виконання сторонами своїх зобов’язань;
- недосконалість механізму заміни сторони орендодавця та балансоутримувача шляхом складання акта про заміну сторони за договором оренди, оскільки такий механізм не враховує випадки вибуття орендованого майна з комунальної власності.
Зазначені проблеми справляють вплив на такі основні групи (підгрупи): 
	Групи (підгрупи) 
	Так 
	Ні

	Громадяни 
	+ 
	-

	Держава 
	+ 
	-

	Органи місцевого самоврядування 
	+ 
	-

	Суб’єкти господарювання, у тому числі суб’єкти малого підприємництва 
	+ 
	-


Проблема не може бути розв’язана за допомогою діючих регуляторних актів, оскільки чинна редакція Примірного договору оренди комунального майна є джерелом  проблем, які пропонується розв’язати. 
Проблема, яку пропонується врегулювати в результаті прийняття регуляторного акта, є важливою і не може бути розв'язана за допомогою ринкових механізмів, оскільки потребує нормативного врегулювання.
Враховуючи імперативність норм законодавства України, вказані вище проблеми не можуть бути розв’язані за допомогою ринкових механізмів чи діючих нормативно-правових актів.
Проєкт регуляторного акта розроблено у відповідності до вимог Законів України «Про місцеве самоврядування в Україні», «Про оренду державного та комунального майна», «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності», Порядку передачі в оренду державного та комунального майна, затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 03.06.2020 р. №483 та Постанови Кабінету Міністрів України, прийнятою 17 грудня 2025 № 1671 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо оренди комунального майна». 
II. ЦІЛІ ДЕРЖАВНОГО РЕГУЛЮВАННЯ 

Метою прийняття даного регуляторного акта є забезпечення приведення у відповідність Методики та Примірного договору до змін, внесених згідно з постановою Кабінету Міністрів України від 17 грудня 2025 № 1671 «Про внесення змін до деяких постанов Кабінету Міністрів України щодо оренди комунального майна».
Цілями державного регулювання, яке здійснюється шляхом прийняття проєкту регуляторного акта, є: 
1. Забезпечення повноти надходжень до бюджету та уніфікація механізму індексації орендної плати.
2. Захист прав орендаря у випадках непередачі об’єкта оренди балансоутримувачем.
3. Врегулювання порядку повернення майна у випадках, коли підписання акта  повернення неможливе .
4. Підвищення ефективності механізму забезпечення виконання зобов’язань  орендарем.
5. Уніфікація комунікації між сторонами договору оренди. 
6. Вдосконалення механізму заміни сторін договору.

III. ВИЗНАЧЕННЯ ТА ОЦІНКА АЛЬТЕРНАТИВНИХ СПОСОБІВ 
ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ
1. Визначення альтернативних способів
	Вид  
альтернативи
	Опис альтернативи

	Альтернатива 1 
	Залишення чинного регулювання без змін. Збереження наявних  положень Методики та Примірного договору без врахування  визначених проблем.

	Альтернатива 2 
	Внесення змін до Методики та Примірного договору оренди шляхом  прийняття проєкту регуляторного акта.



2. Оцінка вибраних альтернативних способів досягнення цілей 
Оцінка впливу на сферу інтересів держави та територіальної громади:
	Вид 
альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні
	Збереження втрат бюджету від недоотриманої орендної плати; збереження правової невизначеності.

	Альтернатива 2 
	Усунення правових колізій; підвищення надходжень до бюджету; підвищення довіри до інституту оренди комунального майна.
	Витрати на розробку, прийняття, оприлюднення та адміністрування регуляторного акта



Оцінка впливу на сферу інтересів громадян:
	Вид 
альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутність необхідності ознайомлення з новим регулюванням.
	Обмеженість прав у разі непередачі/неповернення майна; незахищеність у нестандартних  ситуаціях.

	Альтернатива 2 
	Захист прав орендарів; рівність умов; юридична визначеність; підвищення передбачуваності.
	Необхідність ознайомлення з новим регулюванням.






Оцінка впливу на сферу інтересів суб’єктів господарювання
	Показник 
	Великі 
	Середні 
	Малі 
	Мікро 
	Разом

	Кількість суб’єктів  господарювання, що  підпадають під дію  регулювання, одиниць
	4
	20
	449
	796
	1269

	Питома вага групи у загальній  кількості, відсотків
	0,3
	1,6
	35,4
	62,7
	100



*Джерело отримання інформації: актуальна статистична інформація Управління комунального майна та приватизації Департаменту економіки Харківської міської ради щодо кількості орендарів комунального майна – юридичних осіб та фізичних осіб – підприємців станом на 20.05.2026.

	Вид  
альтернативи
	Вигоди 
	Витрати

	Альтернатива 1 
	Відсутні
	Збереження невизначеності щодо  прав і обов’язків, збільшення  ризиків спорів та втрат.

	Альтернатива 2 
	Єдині прозорі правила, зниження правових ризиків, зручність для бізнесу, зниження вартості судових процесів.
	Витрати на отримання первинної інформації про вимоги регулювання, 0,5 год. х 49,70 грн  = 24,85 
Витрати на укладання договору оренди комунального майна: 2 год. х 49,70 грн = 99,40


Витрати великого і середнього підприємництва, які будуть виникати внаслідок дії регуляторного акта, визначені згідно з додатком 1 до цього аналізу. 
	Сумарні витрати за альтернативами 
	Сума витрат, гривень

	Альтернатива 1. Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання великого і середнього підприємництва
	0

	Альтернатива 2. Сумарні витрати для суб’єктів  господарювання великого і середнього підприємництва згідно з додатком 1 
	124,25



IV. ВИБІР НАЙБІЛЬШ ОПТИМАЛЬНОГО АЛЬТЕРНАТИВНОГО СПОСОБУ ДОСЯГНЕННЯ ЦІЛЕЙ
	Рейтинг результативності  (досягнення цілей під час  вирішення проблеми)
	Бал 
результативності (за чотирибальною системою оцінки)
	Коментарі щодо присвоєння  
відповідного бала

	Альтернатива 2 
	4
	У разі прийняття регуляторного акта  буде забезпечено справедливу 
індексацію орендної плати, усунено правові прогалини в договорах оренди, підвищено захист прав сторін, покращено адміністрування орендних відносин та підвищено ефективність управління державним майном. Тобто зазначена альтернатива забезпечує  повне вирішення проблем за рахунок  внесення змін.

	Альтернатива 1 
	1
	Неприйняття регуляторного акта призведе до подальших втрат бюджету, збереження нерівних умов для орендарів, правової невизначеності у випадках передачі та повернення майна, недостатньої ефективності механізмів забезпечення виконання договорів, що в цілому ускладнюватиме адміністрування орендних відносин та управління державним майном. 
Тобто зазначена альтернатива не передбачає жодного врегулювання наявних проблем; проблеми зберігаються в повному обсязі.



	Рейтинг  
результативності
	Вигоди (підсумок) 
	Витрати (підсумок) 
	Обґрунтування  
відповідного місця  альтернативи у  
рейтингу

	Альтернатива 2 
	Усунення правових  колізій; підвищення  надходжень до бюджету; зменшення витрат, пов’язаних із судовим розглядом справ; підвищення  довіри до інституту  оренди комунального майна; захист прав орендарів; рівність умов; єдині прозорі правила,  зниження правових  ризиків, зниження  вартості судових  процесів.
	Необхідність  
ознайомлення з новим  регулюванням. 

	У разі прийняття регуляторного акта задекларовані цілі будуть досягнуті повною мірою.

	Альтернатива 1 
	Неможливість  
усунення правових  колізій; захист прав орендарів  на низькому рівні;  нерівність умов та  юридична  
невизначеність; відсутність єдиних  прозорих правил,  підвищення правових  ризиків, незручність  для бізнесу,  підвищення вартості  судових процесів.

	Збереження втрат  бюджету від  недоотриманої  
орендної плати;  збереження правової  невизначеності; обмеженість прав у  разі непередачі /  неповернення майна;  незахищеність у  нестандартних  
ситуаціях; збереження  
невизначеності щодо  прав і обов’язків,  збільшення ризиків  спорів та втрат.

	Не забезпечує  досягнення цілей  регулювання.



	Рейтинг 
	Аргументи щодо переваги обраної  альтернативи / причини відмови від  альтернативи
	Оцінка ризику  
зовнішніх чинників на  дію запропонованого  регуляторного акта

	Альтернатива 2 
	Забезпечує системне врегулювання,  уніфікацію підходів, зменшення  бюджетних втрат та правову визначеність  у договірних відносинах; зменшення витрат, пов’язаних із судовим розглядом справ
	Зміни до  чинного законодавства України, економічні або соціальні кризи, тощо

	Альтернатива 1 
	Не дозволяє вирішити визначені проблеми  та не відповідає публічному інтересу
	Х



V. МЕХАНІЗМИ ТА ЗАХОДИ, ЯКІ ЗАБЕЗПЕЧАТЬ РОЗВ’ЯЗАННЯ ВИЗНАЧЕНОЇ ПРОБЛЕМИ
Запропонований регуляторний акт передбачає внесення змін до Методики та Примірного договору. Реалізація цих змін забезпечить вирішення  проблем, викладених у розділі І цього аналізу, шляхом застосування таких механізмів:
1) уніфікація порядку індексації орендної плати для всіх договорів оренди  незалежно від способу їх укладення (через аукціон або без нього), що дозволить забезпечити однакові підходи до коригування плати та уникнути бюджетних втрат; 
2) закріплення в Примірному договорі захисних положень для орендаря на випадок непередачі майна балансоутримувачем, що відповідатиме нормам цивільного законодавства з урахуванням специфіки оренди комунального майна;
3) запровадження альтернативного порядку повернення майна, якщо підписання  акта неможливе, що забезпечить юридичну визначеність при припиненні договору; 
4) перегляд умов забезпечувального депозиту для гарантування фінансового  покриття ймовірної заборгованості; 
5) урегулювання порядку обміну повідомленнями між сторонами договору з  визначенням моменту їх отримання, що сприятиме уникненню спорів та  зловживань; 
6) модернізація механізму заміни сторони у договорі, зокрема у випадках вибуття  майна з комунальної власності; 
Для впровадження запропонованого регулювання необхідно здійснити такі заходи: 
- підготовка та погодження проєкту регуляторного акта відповідно до Закону України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності»;
- прийняття рішення Харківською міською радою; 
- інформування орендодавців, балансоутримувачів та орендарів про внесені зміни через офіційний веб-портал Харківської міської ради; 
- формування нових договорів оренди комунального майна відповідно до оновленої редакції. 
Очікується, що впровадження вищезазначених заходів дасть змогу ефективно  вирішити визначені проблеми та досягти цілей державного регулювання. 

VI. ОЦІНКА ВИКОНАННЯ ВИМОГ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА ЗАЛЕЖНО ВІД РЕСУРСІВ, ЯКИМИ РОЗПОРЯДЖАЮТЬСЯ ОРГАНИ ВИКОНАВЧОЇ ВЛАДИ ЧИ ОРГАНИ МІСЦЕВОГО САМОВРЯДУВАННЯ, ФІЗИЧНІ ТА ЮРИДИЧНІ ОСОБИ, ЯКІ ПОВИННІ ПРОВАДЖУВАТИ АБО ВИКОНУВАТИ ЦІ ВИМОГИ

Очікуваними результатами прийняття акта є досягнення, у повному обсязі, визначених цілей державного регулювання.
Державне регулювання рішення не передбачає утворення нового структурного підрозділу. Орган, який несе витрати пов’язані з розробкою регуляторного акту, контролем за його виконанням, проведенням аналізу та заходів по відстеженню результативності регуляторного акта – Управління комунального майна та приватизації Департаменту економіки Харківської міської ради. 
Дія регуляторного акта поширюється на суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва. Відповідно до проведених консультацій із суб’єктами господарювання, проведено розрахунки витрат на одного суб’єкта господарювання великого та середнього підприємництва, що виникають внаслідок дії регуляторного акта (Додаток 1). 
Питома вага суб’єктів малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів господарювання, на яких проблема справляє вплив, становить 35,4%, питома вага суб’єктів мікропідприємства (фізичних осіб-підприємців) – 62,7% (разом малих і мікро- 98,1%), тому здійснений розрахунок витрат суб’єктів господарювання (М-тест малого підприємництва) (Додаток 2).

VII. ОБГРУНТУВАННЯ ЗАПРОПОНОВАНОГО СТРОКУ ДІЇ
РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

Передбачається, що регуляторний акт набере чинності з дня, наступного за днем його офіційного опублікування.
Проєкт регуляторного акта передбачає безстрокову дію, оскільки його положення  спрямовані на приведення у відповідність до чинного законодавства регулювання питань оренди комунального майна. 
У разі виникнення нових обставин або змін у законодавстві регулювання може бути  переглянуте у встановленому порядку. 

VIII. ВИЗНАЧЕННЯ ПОКАЗНИКІВ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ СТРОКУ ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА
Для відстеження результативності дії цього регуляторного акта визначено такі показники:

	№ з/п
	Показники результативності
	Перший рік запровадження (прогноз)
	За п’ять років (прогноз)

	1.
	Кількість укладених договорів оренди нерухомого майна, укладених за новою редакцією Примірного договору, од.
	121
	605

	2.
	Кількість договорів, укладених за результатами аукціону, на які поширюється механізм індексації, од.
	99
	495

	3.
	Сума надходження коштів від орендної плати до бюджету, грн.
	82,58 млн.
	419,9 млн.


Зміни, що пропонуються, поширюватимуться на орендарів комунального майна всіх організаційно-правових форм.
Розмір коштів і час, що витрачатимуться суб'єктами господарювання та/або фізичними особами, пов'язаними з виконанням вимог акта не зміниться.
Рівень поінформованості суб'єктів господарювання - високий, оскільки проект рішення буде оприлюднено в міській комунальній газеті «Інфосіті» та розміщено на офіційному веб-сайті Харківської міської ради, міського голови та виконавчого комітету в мережі Інтернет  http://www.city.kharkіv.ua з метою обговорення та отримання від суб’єктів господарювання зауважень та пропозицій.

IX. ВИЗНАЧЕННЯ ЗАХОДІВ, ЗА ДОПОМОГОЮ ЯКИХ ЗДІЙСНЮВАТИМЕТЬСЯ ВІДСТЕЖЕННЯ РЕЗУЛЬТАТИВНОСТІ ДІЇ РЕГУЛЯТОРНОГО АКТА

	Відстеження результативності дії регуляторного акта у разі його прийняття буде здійснюватися уповноваженим структурним підрозділом, на який покладено функції передання в оренду майна, яке на праві комунальної власності належить Харківській міській територіальній громаді у строки, визначені Законом України «Про засади державної регуляторної політики у сфері господарської діяльності».
	Базове відстеження результативності дії вказаного регуляторного акта буде здійснюватися після набрання чинності цим регуляторним акто, але не пізніше дня, з якого починається проведення повторного відстеження результативності цього акта.
	Повторне відстеження результативності регуляторного акта буде здійснено через рік з дня набрання ним чинності шляхом порівняння результативності показників, визначених під час базового відстеження.
	Періодичне відстеження здійснюватиметься раз на 3 роки, починаючи з дня виконання заходів з повторного відстеження шляхом порівняння показників із аналогічними показниками, що встановлені під час повторного обстеження.
Метод проведення відстеження результативності – статистичний.
Вид даних, за допомогою яких здійснюватиметься відстеження результативності – статистичні.



Заступник директора Департаменту –
начальник Управління                                                                               Олег КРАВЧЕНКО
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	Додаток 1 до аналізу регуляторного впливу до проєкту рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до 33 сесії Харківської міської ради 8 скликання  від 03.12.2024 № 704/24 «Про затвердження Положення про порядок передачі  в оренду майна, яке належить до комунальної власності Харківської міської територіальної громади» 



ВИТРАТИ
на одного суб’єкта господарювання великого і середнього підприємництва, які виникають внаслідок дії регуляторного акта
	Порядковий
 номер
	Витрати 
	За
перший  
рік
	За п’ять 
років

	1 
	Витрати на придбання основних фондів, обладнання та  приладів, сервісне обслуговування, навчання / підвищення кваліфікації персоналу тощо, гривень
	0 
	0

	2 
	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів,  виникнення необхідності у сплаті податків / зборів), гривень
	0 
	0

	3 
	Витрати, пов’язані із веденням обліку, підготовкою та  поданням звітності державним органам, гривень
	0 
	0

	4 
	Витрати, пов’язані з адмініструванням заходів  державного нагляду (контролю) (перевірок, штрафних  санкцій, виконання рішень / приписів тощо), гривень
	0 
	0

	5 
	Витрати на отримання адміністративних послуг  (дозволів, ліцензій, сертифікатів, атестатів, погоджень,  висновків, проведення незалежних / обов’язкових  експертиз, сертифікації, атестації тощо) та інших  послуг (проведення наукових, інших експертиз,  страхування тощо), гривень
	0 
	0

	6 
	Витрати на оборотні активи (матеріали, канцелярські  товари тощо), гривень
	0 
	0

	7 
	Витрати, пов’язані із найманням додаткового персоналу,  гривень
	0 
	0

	8 
	Інше: 
Витрати на отримання первинної інформації про вимоги регулювання, 0,5 год. х 49,70 грн 
Витрати на укладання договору оренди комунального майна: 2 год. х 49,70 грн 
	
24,85 

99,40
	
24,85

99,40

	9 
	РАЗОМ,  гривень
	124,25 
	124,25

	10 
	Кількість суб’єктів господарювання великого та  середнього підприємництва, на яких буде поширено  регулювання, одиниць
	24


	11 
	Сумарні витрати суб’єктів господарювання великого та середнього підприємництва, на виконання  
регулювання (вартість регулювання) (рядок 9 х рядок 10), гривень
	2 982
	2 982



Розрахунок відповідних витрат на одного суб’єкта господарювання
	Вид витрат 
	У перший  рік
	Періодичні  (за рік)
	Витрати  
за п’ять 
років

	Витрати на придбання основних фондів,  обладнання та приладів, сервісне обслуговування,  навчання / підвищення кваліфікації персоналу  тощо
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено



	Вид витрат 
	Витрати на сплату податків та зборів  (змінених/нововведених) (за рік)
	Витрати за  
п’ять років

	Податки та збори (зміна розміру податків / зборів,  виникнення необхідності у сплаті податків /  зборів)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено



	Вид витрат 
	Витрати* на  
ведення обліку,  
підготовку та  
подання звітності  (за рік)
	Витрати на  
оплату  
штрафних  
санкцій за рік
	Разом за  рік
	Витрати за п’ять років

	Витрати, пов’язані із веденням обліку, 
підготовкою та поданням  звітності державним 
органам (витрати часу персоналу)
	0 
	0 
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено



	Вид витрат 
	Витрати* на 
адміністрування  заходів державного  нагляду (контролю)  (за рік)
	Витрати на  
оплату  
штрафних  
санкцій та  
усунення  
виявлених  
порушень (за  рік)
	Разом за  
рік
	Витрати  
за п’ять  
років

	Витрати, пов’язані з  
адмініструванням заходів  державного нагляду  
(контролю) (перевірок,  штрафних санкцій,  
виконання рішень/  
приписів тощо)
	0 
	0 
	Додаткових витрат не передбачено 
	Додаткових витрат не передбачено



	Вид витрат 
	Витрати на  
проходження  відповідних  
процедур  
(витрати часу,  витрати на  
експертизи,  
тощо)
	Витрати  
безпосередньо  на дозволи,  
ліцензії,  
сертифікати,  
страхові поліси  (за рік - 
стартовий)
	Разом за рік  (стартовий)
	Витрати  
за п’ять  
років

	Витрати на отримання  адміністративних послуг  (дозволів, ліцензій,  
сертифікатів, атестатів,  погоджень, висновків,  проведення незалежних /  обов’язкових експертиз,  сертифікації, атестації  тощо) та інших послуг  (проведення наукових,  інших експертиз,  
страхування тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено




	Вид витрат 
	За рік  
(стартовий)
	Періодичні 
(за наступний  
рік)
	Витрати за  
п’ять років

	Витрати на оборотні активи  (матеріали, канцелярські товари  тощо)
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено



	Вид витрат 
	Витрати на оплату праці додатково  найманого персоналу (за рік)
	Витрати за 
п’ять років

	Витрати, пов’язані із наймом  додаткового персоналу, гривень
	Додаткових витрат не передбачено
	Додаткових витрат не передбачено





Заступник директора Департаменту –
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Додаток 2 до аналізу регуляторного впливу до проєкту рішення Харківської міської ради «Про внесення змін до 33 сесії Харківської міської ради 8 скликання  від 03.12.2024 № 704/24 «Про затвердження Положення про порядок передачі  в оренду майна, яке належить до комунальної власності Харківської міської територіальної громади» 


ТЕСТ 
малого підприємництва (М-Тест) 
1. Консультації з представниками мікро- та малого підприємництва щодо оцінки впливу  регулювання.
Консультації щодо визначення впливу запропонованого регулювання на суб’єктів малого підприємництва та визначення детального переліку процедур, виконання яких необхідно для здійснення регулювання, проведено розробником у період з 01.07.2026 по 01.08.2026.

	Порядковий номер
	Вид консультації (публічні консультації прямі (круглі столи, наради, робочі зустрічі тощо), інтернет-консультації прямі (інтернет-форуми, соціальні мережі тощо), запити (до підприємців, експертів, науковців тощо)
	Кількість учасників консультацій, осіб
	Основні результати консультацій (опис)

	1
	Телефонні консультації з суб’єктами малого підприємництва, які мають в оренді або бажають взяти в оренду нерухоме майно, що перебуває у комунальній власності Харківської міської територіальної громади
	11
	Визначено кількість часу та коштів на виконання вимог регулювання. В цілому регулювання є прийнятним. Процедури отримання первинної інформації про вимоги регулювання складатимуть – 2,0 год.


	2
	Збір інформації 
	7
	Збір інформації щодо надходжень до міського бюджету, суб’єктів та об’єктів оренди 


2. Вимірювання впливу регулювання на суб’єктів малого підприємництва. 
За розрахунковими даними, кількість суб’єктів малого підприємництва, на яких поширюється регулювання: 1269 (одиниць), у тому числі малі (юридичні особи)                        449 (одиниць) та мікропідприємництва (фізичні особи – підприємці) – 796 (одиниць); 
питома вага суб’єктів малого підприємництва – 35,4%, питома вага суб’єктів мікропідприємництва – 62,7%. Питома вага малого підприємництва у загальній кількості суб’єктів  господарювання, на яких проблема справляє вплив - 98,1 (відсотків). 
3. Розрахунок витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання вимог регулювання
	Згідно з Порядком доступу до інформації, оприлюдненої в електронній торговій системі, є безоплатним та вільним.
	Для суб’єктів малого підприємництва, що мають діючі договори оренди не передбачається вимога до зміни умов договорів або додаткових витрат. 
Витрати суб’єктів малого підприємництва, які бажають стати орендарями, залежатимуть від орендної плати, а також у день підписання договору включає забезпечувальний депозит в розмірі тримісячної орендної плати, встановленої договором оренди.
	№
з/п
	Найменування оцінки 
	У перший рік  (стартовий рік  впровадження  регулювання)
	Періодичні  (за  наступний  рік)
	Витрати  за 
п’ять  
років

	Оцінка “прямих” витрат суб’єктів малого підприємництва на виконання регулювання

	1 
	Придбання необхідного обладнання (пристроїв, машин,  механізмів) 
	0 
	0 
	0

	2 
	Процедури повірки та/або постановки на відповідний облік у визначеному органі державної  влади чи місцевого  
самоврядування 

	0 
	0 
	0


	3 
	Процедури експлуатації обладнання (експлуатаційні  витрати - витратні матеріали) 
	0 
	0 
	0

	4 
	Процедури обслуговування обладнання (технічне  
обслуговування) 
	0 
	0 
	0

	5 
	Інші процедури (витрати, визначені законодавством щодо плати за землю тощо) 
	0 
	0 
	0

	6 
	Разом, гривень 

	0 
	Х 
	0

	7 
	Кількість суб’єктів  
господарювання, які підпадають під дію регулювання,  одиниць
	1245

	8 
	Сумарно, гривень 
	0 
	Х 
	0

	Оцінка вартості адміністративних процедур суб’єктів малого підприємництва щодо виконання регулювання та звітування

Норма робочого часу на 2026 рік при 40-годинному робочому тижні в Україні                           становить 2088 годин. (Норми тривалості робочого часу з урахуванням норм КЗпП                               та особливостей в період дії воєнного стану). 
Використовується мінімальний розмір заробітної плати,
 що на 01.01.2026 року становить 8647 грн. у погодинній ставці 52 грн 
у погодинному розмірі (8647*12/2088 = 49,70 грн).
Прогнозні показники мінімальної заробітної плати у 2027 році - 9546 грн 
(9546*12/2088 = 54,90 грн).

	9 
	Процедура отримання первинної  інформації про вимоги  
регулювання – ознайомлення з проєктом договору оренди
Формула: витрати часу на отримання  інформації про регулювання Х вартість часу суб’єкта  малого підприємництва  
(заробітна плата) 
0,5 год. х 49,70 грн (2026р.)
	24,85
	-
	24,85


	10 
	Процедури організації виконання  вимог регулювання  - укладання договору оренди комунального майна 
Формула: 
витрати часу на розроблення та  впровадження внутрішніх для  суб’єкта малого підприємництва  процедур на впровадження вимог  регулювання Х вартість часу  суб’єкта малого підприємництва  (заробітна плата) Х оціночна  кількість внутрішніх процедур
2 год. х 49,70 грн (2026р.)

	99,40
	-
	99,40

	11 
	Процедури офіційного звітування Формула: 
витрати часу на отримання  інформації про порядок  
звітування щодо регулювання,  отримання необхідних форм та  визначення органу, що приймає  звіти та місця звітності +  витрати часу на заповнення  звітних форм + витрати часу на  передачу звітних форм (окремо  за засобами передачі інформації  з оцінкою кількості суб’єктів, що  користуються формами засобів – окремо електронна звітність,  звітність до органу, поштовим  зв’язком тощо) + оцінка витрат  часу на коригування (оцінка  природного рівня помилок)) ×Х  вартість часу суб’єкта малого  підприємництва (заробітна  плата) Х оціночна кількість  оригінальних звітів Х кількість  періодів звітності за рік
	0
	0
	0

	12 
	Процедури щодо забезпечення  процесу перевірок 
Формула: 
витрати часу на забезпечення  процесу перевірок з боку  
контролюючих органів Х вартість часу суб’єкта малого  підприємництва (заробітна  плата) Х оціночна кількість  перевірок за рік
	0
	0
	0

	13
	Інші процедури (уточнити)
	0
	0
	0

	14
	Разом, гривень
Формула:
(сума рядків 9 + 10 + 11 + 12 + 13)
	124,25
	-
	124,25

	15
	Кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання, одиниць
	1245


	16
	Сумарно, гривень
Формула:
відповідний стовпчик “разом” Х кількість суб’єктів малого підприємництва, що повинні виконати вимоги регулювання (рядок 14 Х рядок 15)
	154 691,25
	-
	154 691,25



Бюджетні витрати на адміністрування регулювання суб’єктів малого  
підприємництва 
Державний орган, для якого здійснюється розрахунок вартості адміністрування  регулювання: Управління комунального майна та приватизації Департаменту економіки та комунального майна.
Планова середньомісячна заробітна плата 1 штатного працівника Управління комунального майна та приватизації Департаменту економіки та комунального майна Харківської міської ради – 20811,00 грн (20811:21:8 = 123,88 грн.)
	Процедура  
регулювання  
суб’єктів малого  підприємництва  (розрахунок на  
одного типового  суб’єкта  
господарювання  малого  
підприємництва - за потреби окремо  для суб’єктів  
малого та мікро підприємництв)
	Планові  
витрати  
часу на  
процедуру, год.
	Вартість  
часу  
співробітни ка органу  
місцевого самоврядування
відповідної  категорії  
(заробітна  
плата)
грн/год
	Оцінка  
кількості  
процедур  за рік, що  припадают ь на  
одного  
суб’єкта
	Оцінка  
кількості  
суб’єктів,  
що  
підпадають  під дію  
процедури  регулюван ня
	Витрати на  
адмініструван ня  
регулювання* (за рік),  
гривень

	1. Облік суб’єкта  господарювання,  що перебуває у  
сфері регулювання
	0,1 
	123,88
	1 
	1269
	15720,37


	2. Поточний  
контроль за  
суб’єктом  
господарювання,  що перебуває у  
сфері  
регулювання, у  тому числі:
	-
	-
	-
	-
	-

	камеральні
	0,1
	123,88
	4
	1269
	62881,49

	виїзні
	-
	-
	-
	-
	-

	3. Підготовка,  
затвердження та  опрацювання  
одного окремого  акта про  
порушення вимог  регулювання
	-
	-
	-
	-
	-

	4. Реалізація  
одного окремого  рішення щодо  
порушення вимог  регулювання
	-
	-
	- 
	-
	-

	5. Оскарження  
одного окремого  рішення  
суб’єктами  
господарювання
	-
	-
	- 
	-
	-

	6. Підготовка  
звітності за  
результатами  
регулювання
	0,1 
	123,88
	1 
	1269 
	15720,37

	7. Інші  
адміністративні  процедури  
(уточнити): 
Відповідь на запит  про уточнення  
процедури  
регулювання
	Х 
	Х
	Х
	Х
	Х

	Разом за рік
	Х
	Х
	Х
	Х
	94 322,23

	Сумарно за п’ять років
	Х
	Х
	Х
	Х
	471 611,15



4. Розрахунок сумарних витрат суб’єктів малого підприємництва, що виникають на  виконання вимог регулювання
	Порядковий  номер
	Показник 
	Перший рік  
регулювання  
(стартовий)
	За п’ять років

	1 
	Оцінка «прямих» витрат суб’єктів малого 
підприємництва на 
виконання регулювання
	0
	0

	2 
	Оцінка вартості  
адміністративних процедур для суб’єктів малого  
підприємництва щодо  
виконання регулювання та  звітування
	154 691,25
	154 691,25

	3 
	Сумарні витрати малого  підприємництва на  
виконання запланованого  регулювання
	154 691,25
	154 691,25

	4 
	Бюджетні витрати на  
адміністрування  
регулювання суб’єктів  
малого підприємництва
	94 322,23
	471 611,15

	5 
	Сумарні витрати на  
виконання запланованого  регулювання
	249 013,48
	626 302,40



5. Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємництва щодо запропонованого регулювання
Розроблення корегуючих (пом’якшувальних) заходів для малого підприємства щодо запропонованого регулювання не передбачається. Тому що для суб’єктів малого підприємництва не передбачається обов’язкових додаткових витрат на виконання вимог регулювання. Для суб’єктів малого підприємництва, що мають діючі договори оренди не передбачається вимога до зміни умов договорів або додаткових витрат. 

Заступник директора Департаменту – 
начальник Управління                                                                                 Олег КРАВЧЕНКО
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